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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, veintiocho (28) de octubre del afio dos mil veintidos (2022)

RADICADO 028 DE 2022

REFERENCIA: AUTO DE APERTURA DENTRO DEL RADICADO 028 DE 2022

Institucion Educativa Presbitero Camilo Torres Restrepo,

Entidad afectada | ;- iti-2da con el Nit. 811.019.503-9.

Beatriz Elena Castro Pinzén, identificada con la cédula de
Presuntos ciudadania No. 43.111.095, en calidad de Rectora de la
responsables Institucion Educativa La |.E. Presbitero Camilo Torres
Restrepo, para la época de los hechos.

Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el
Nit. 860.524.624-6, en virtud de la poliza 848-87-
994000000020, vigencia del 31 de octubre de 2020 al 31 de
octubre al 2021, valor $16.000.000.000.

Garante

Reconocimiento y pago de hechos cumplidos por valor de UN
MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), con ocasion del
contrato No. 01 de 2020 suscrito entre la Institucion Educativa
PRESBITERO CAMILO TORRES RESTREPO y ORLANDO
CASTRILLON JIMENEZ, es decir, que a pesar de que el contrato
se firmé el 24 de marzo de 2020, se pagoé actividades de los meses
de enero y febrero del 2020, lo que evidencia que el objeto del
contrato se ejecutd antes de formalizado el contrato, violandose en
primer lugar el articulo 70 del Decreto 06 de 1998 (Estatuto
Organico de Presupuesto de Medellin), la ley 1437 de 2011 (art. 10),
Decreto Municipal 2405 de 2019, y desconociendo la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado radicado 73001-23-31-000-2000-
03075-01 824897, también la, Sentencia SU020 de 2020,
igualmente se desatendi6 el procedimiento para el pago de hechos
cumplidos que fijo Colombia Compra Eficiente dentro del
documento con radicado No. 4201713000002108)

Hecho
investigado

Cuantia UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000)*

Procedimiento Ordinario

! Pago sin soporte legal que los respalde los meses de enero y febrero de 2020, a razén de
$520.000 porcada mes, es decir que a pesar de que el contrato se firmé el 24 de marzo de 2020,
se pag6 actividades correspondientes a los meses de enero y febrero del 2020, lo que se conoce
como hechos cumplidos
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La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General de Medellin, de conformidad con la competencia que le otorgan
los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica; las Leyes 42 de 1993, 610
de 2000y 1474 de 2011 y los Acuerdos Municipales 087 y 088 de 2018, y en virtud
al Auto No. 313 del 19 de julio de 2020 se procedera a ordenar la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 028 de 2022, en virtud del cual se
tiene como entidad afectada, la Institucion Educativa Presbitero Camilo Torres
Restrepo, identificada con el Nit. 811.019.503-9.

FUNDAMENTOS DE HECHO

A través de memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, la
Contraloria Auxiliar de Educacion, corrié traslado ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de un hallazgo fiscal por valor de UN
MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), detectado durante el desarrollo de
la Auditoria de cumplimiento que se realizé a la contratacion a los Fondos de
Servicios Educativos — Secretaria de Educacion — Fondos de Servicios Educativos
del Municipio de Medellin, el hallazgo fue descrito de la siguiente manera:

“Incumplimiento de la normatividad vigente, reconocimiento y pago de
hechos cumplidos. La I.E. Presbitero Camilo Torres Restrepo, suscribid
el contrato de prestacion de servicios profesionales N°01 del 24 de
marzo de 2020 con Orlando Castrillon Jiménez, cuyo objeto es “El
contratista se obliga para con la Institucion Educativa a prestar los
servicios profesionales como Contador al fondo de servicios educativos
de la Institucion Educativa Presbitero Camilo Torres, realizando las
diferentes labores relacionadas con las causaciones, revision, firma y
certificacion de los Estados financieros trimestrales”, por valor de
$1.560.000".

Sefiala el Equipo Auditor sobre la modalidad de pago que:

“con una forma de pago de $520.000 mensuales, previa certificacién
por parte del rector del rector del servicio prestado a entera satisfaccion.
El primer pago se realiza el 24 de marzo de 2020 por valor de
$1.040.000, cancelando las actividades correspondientes a los meses
de enero y febrero, lo que evidencia que el objeto del contrato se
ejecutd antes de formalizado el contrato, lo que se enmarca dentro de
la estructura del fenomeno juridico conocido como hechos cumplidos.
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Lo denotado infringe la normativa segun el articulo 70 del Decreto 06
de 1998 (Estatuto Organico de Presupuesto de Medellin), la ley 1437
de 2011 (art. 10), Decreto Municipal 2405 de 2019, sentencia
unificacién Consejo de Estado radicado 73001-23-31-000-2000-03075-
01 824897), Sentencia SU020 de 2020, Colombia Compra Eficiente
(radicacion, respuesta a consulta #4201713000002108) Ver anexo
justificacion juridica completa. Incumpliendo el principio de la gestion
fiscal de eficiencia del Decreto 403 de 2020.

Alega el Equipo Auditor que:

“Ademas, la actuacién surtida puso en riesgo a la institucion toda vez
gue permitié el acceso y control del sistema financiero (SICOF) al sefior
Orlando Castrillon Jiménez, sin contar con vinculo alguno con la
institucion educativa, y sin salvaguardar y controlar riesgos inherentes
a la prestacioén del servicio habida cuenta del no control de su afiliacion
y pago al sistema de seguridad social integral. Observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$1.040.000”.

Este hallazgo lo sustentd el Equipo Auditor argumentando lo que sigue:

“Lo denotado, contraria lo establecido en la ley 1437 de 2011 (“Art. 10: Deber de
aplicacion uniforme de las normas vy la jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo
de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.”), al igual, lo
establecido en el Decreto Municipal 2405 de 2019, por medio del cual se liquida el
Presupuesto General del Municipio de Medellin para la vigencia fiscal 2020, que en
el numeral 142 se reza: “...Prohibase a los ordenadores del gasto de los Fondos de
Servicios Educativos, expedir actos administrativos, asumir compromisos,
obligaciones o pagos por encima del PAC o sin contar con disponibilidad de
recursos en tesoreria, ni pueden contraer obligaciones imputables al presupuesto
de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o
gue excedan el saldo disponible, y en todo caso cuando no se retnan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos’.
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Recalca el Equipo Auditor que: :"Las actividades pagadas por los servicios de
enero y febrero se enmarcan dentro de la estructura del fenémeno juridico conocido
como hechos cumplidos, enriqguecimiento sin causa o actio in rem verso, al
respecto es preciso traer a colacion lo expuesto por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012, bajo radicado 73001-23-31-
000-2000-03075-01(24897); al interior de aquella se da cuenta de cémo el
fendmeno en comento en materia contencioso administrativa versa sobre la de
reconocimiento y pago de actividades por fuera del marco del contrato ya sea
porque se ejecutaron antes o posibilidad después del término de ejecucion
contractual, o porgque se trata de actividades no contempladas en el objeto y alcance
de aquel; el Consejo de Estado determina en principio que por tratarse de
actividades ajenas al contrato la accidén a adelantarse no es la contractual, sino la
de reparacion directa, y finiquita estableciendo sobre los fundamentos monéarquicos
de la teoria general de las obligaciones y el negocio juridico, que el reconocimiento
y pago de aquellos sélo se hara de forma excepcional en los siguientes casos”™.

Pregona la Auditoria que: “Esos casos en donde, de manera excepcional y por
razones de interés publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso
a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacién y sin culpa del particular
afectado, la que, en virtud de su

supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al respectivo
particular la ejecucidn de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién
inminente e irreversible al derecho a la salud (...)

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta,
la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucién de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los
casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993".
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“Las discusiones en torno a la decisién judicial en comento han llevado incluso a
gue se interpongan tutelas en contra de la sentencia de unificacion en comento, al
respecto la sentencia SU020 de 2020, da cuenta de cémo la Corte Constitucional
asienta que la decision tomada en la sentencia de unificacidon en comento por el
Consejo de Estado no se encuentra dentro de su esfera de revision y control
normativo, verificandose como criterio ratio decidendi (antecedente jurisprudencial
vinculante y obligatorio) en la toma de decisiones en la materia asi:

116. A pesar de encontrar acreditadas las exigencias de procedibilidad de la accion
de tutela, concluyé que no se acreditaba ninguno de los defectos alegados por
Droguerias Electra.

117. En primer lugar, sefial6 que el hecho de que la autoridad judicial accionada
hubiese decidido el caso a partir de la aplicacion de una jurisprudencia de
unificacién posterior a los hechos que dieron origen a la demanda de reparacion
directa no desconocia per se derecho alguno. Si bien las pretensiones del
accionante pudieron encontrar apoyo en algunas sentencias de la Seccién Tercera
para la época de la presentacion de la demanda, al encontrarse en colisién con otras
no podia afirmarse que se tratara de un derecho cierto sino de una mera expectativa.
Al ser esto asi, consideré que era valido que la autoridad judicial accionada acudiera
a la jurisprudencia de unificacion en materia de actio in rem verso para resolver la
controversia.

118. En segundo lugar, precisé que la determinacién del alcance de los supuestos
en que era procedente el reconocimiento del enriquecimiento sin causa era una
competencia propia del Consejo de Estado, que no de la Corte Constitucional. Por
tanto, no le era dable a la Sala Plena imponer un determinado contenido normativo
a aguel, pues desconoceria la garantia del juez natural, la separacion de poderesy
la procedencia excepcionalisima de la accion de tutela en contra de providencias
judiciales expedidas por los 6rganos de cierre de las jurisdicciones diferentes de la
constitucional.

119. En tercer lugar, indicé que, si se analizaba en su integridad la decision de la
autoridad judicial accionada, en particular los ultimos apartados del titulo 8 (sic)
relativos al “enriquecimiento sin causa”, era posible identificar una adecuada
ponderaciéon entre la garantia de las reglas y principios orientadores de la
contratacion estatal y el reconocimiento de prestaciones a favor de los contratistas
sin cobertura legal (actio in rem verso). Por tanto, fue adecuada la aplicaciéon de la
jurisprudencia de unificacion de la Seccion Tercera en la providencia objeto de
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reproche, si se tiene en cuenta que la negativa al reconocimiento de las
pretensiones formuladas por el contratista se habia fundamentado en las siguientes
razones: (i) No se acredito prueba de constrefiimiento por parte de Caprecom frente
a Droguerias Electra Ltda. para efectos de continuar el suministro contratado. (ii) No
hubo prueba de la urgencia del suministro por parte del contratista a favor de
Caprecom. (iii) A pesar de que Droguerias Electra Ltda. y Caprecom se encontraban
en condiciones de prorrogar el contrato suscrito, de conformidad con la normativa
vigente, no lo hicieron, sin que mediara razon justificatoria alguna. (iv) El presunto
suministro por parte de Droguerias Electra Ltda. y a favor de Caprecom, por fuera
de los parametros legales, se hizo luego del vencimiento del plazo contractual y por
un término igual al inicialmente acordado, lo que habria supuesto la elusion de “la
formalidad escrita” del contrato estatal y se habria reducido “el margen relacionado
con las medidas de direccion, intervencion y control fiscal”. (v) No se demostro la
necesidad del servicio “por encontrarse en riesgo el derecho fundamental a la salud,
en cuanto en este caso el contrato no tenia que ver con la prestacion del servicio de
salud, propiamente dicho, sino con el suministro por una sociedad comercial de
medicamentos a la prestadora de salud”. (vi) El presunto suministro de
medicamentos no obedecié “a una situacion de urgencia manifiesta.

Sobre el tema la Institucion Colombia Compra Eficiente dentro del radicado al
absolver una consulta sobre la tematica, en su respuesta No. 4201713000002108,
sefalo el procedimiento para el reconocimiento y pago de los hechos cumplidos,
se copia de dicha respuesta lo siguiente:

“El reconocimiento de hechos cumplidos -aquellas actividades, bienes
0 servicios adquiridos por una Entidad Estatal sin causa juridica, como
el contrato- no procede en la liquidacion de un contrato, ya que el
contenido de ésta s6lo debe incorporar los asuntos relacionados con
las prestaciones derivadas del contrato y su ejecucién, es decir,
aquellas que deben contar con respaldo presupuestal, en atencion al
principio de legalidad del gasto publico. Para el reconocimiento y pago
de los hechos cumplidos la Entidad Estatal debe realizar el tramite
administrativo y presupuestal correspondiente para lo cual las partes,
sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, pueden acudir a la
conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos o en
su defecto a la jurisdiccién contencioso-administrativa”.

DICHA ENTIDAD SUSTENTA LA RESPUESTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

“l. Los hechos cumplidos se configuran: i) cuando se adguieren obligaciones
sin_ gque medie soporte legal gue los respalde, ii) cuando existiendo un contrato,
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se inicia la ejecucién sin que se cumplieran los requisitos necesarios para que
proceda y iii) cuando en la ejecucion de un contrato se adicionan bienes o servicios
no incluidos desde el inicio”.

2. Por corresponder los hechos cumplidos a actividades, bienes o servicios
adquiridos por una Entidad Estatal por fuera de un contrato, no se encuentran
respaldados presupuestalmente en él, por lo cual incorporarlos en la liquidacion del
contrato iria en contra de la regla general del Estatuto Organico del Presupuesto,
segun la cual todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente, y con registro presupuestal para
gue los recursos con él financiados no sean desviados a otro fin.

3. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe agotar el procedimiento para el
reconocimiento y pago de hechos cumplidos, pues de lo contrario se configuraria
un enriquecimiento sin causa por los bienes o servicios recibidos a por ella. La
Entidad debe adecuar el respaldo presupuestal para las respectivas prestaciones
realizadas por fuera de un contrato perfeccionado para su posterior reconocimiento
y pago con los mecanismos que haya establecido para ese fin, por ejemplo, ya sea
a través de la elaboracion y registro de un acta presupuestal.

Recalca el Equipo Auditor que:

“Estas inconsistencias, son causadas por deficiencias en el control de
la destinacion de los recursos del SGP, y especificamente los del
contrato, y representan el incumplimiento de la normatividad
presupuestal, ocasionando que los recursos del contrato se usaran
para el pago de hechos cumplidos que no podian hacer parte de aquel,
y por ende se trata de pagos que no pueden asumirse con los soportes
presupuestales asignados al contrato, por lo que incorporar esas
actividades ejecutadas con anterioridad al perfeccionamiento e inicio
de la ejecucion contractual implica conculcar ademas la regla general
del Estatuto Organico del Presupuesto, segun la cual todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente, y con registro presupuestal para
gue los recursos con él financiados no sean desviados a otro fin”.

“Toda vez que los pagos realizados con recursos del contrato cubrieron

hechos cumplidos, que no estaban ni podian estar cobijados por el
alcance del mismo, en el marco de la sentencia de unificacion en
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comento, y las normas contractuales y presupuestales enunciadas, el
pago realizado no se ajusta a los parametros legales y por ende
representa un dafo fiscal, siendo de resaltar que toda vez que a esta
altura no se vislumbra que la firma contratista se encuentre dentro de
algunas de las excepciones consagradas en la sentencia de unificacion
aludida, y cuyo alcance y valia ha sido reconocida por la Corte
Constitucional por lo que dificil, por no decir que imposible, que hubiese
podido si quiere cobrar dicha suma ante la judicatura (ver al respecto
auto del 10 de marzo de 2017, en proceso bajo radicado 05001-23-31-
000-2012-00690-01 (54121) al interior del cual se imprueba acuerdo
conciliatorio sobre hechos cumplidos)”.

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto 313 del 19 de julio de 2020, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, comision6 al doctor CARLOS AUGUSTO QUINTERO
JIMENEZ, ara adelantar y tramitar el proceso radicado 028 de 2020, dentro de los
términos y las prorrogas establecidas en las leyes 610 de 2000, 1474 y 1437 de
2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En ciernes, se hace menester sefialar que la Contraloria General de la Republica
es el maximo Organo de Control Fiscal del Estado Colombiano y en tal sentido
ostenta la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y
contribuir a la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento
continuo de las distintas entidades de caracter publico.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267,
modificado por el acto legislativo 04 de 2019, establece que:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

(--)
La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al

recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
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resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.”

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las
funciones que competen al Contralor General de la Republica y conforme a lo
establecido en el numeral 5°, le corresponde:

“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva”.

Ahora, a nivel Municipal, las anteriores competencias y funciones publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Carta, corresponde a las
Contralorias Municipales donde se hayan creado.

Conviene, sin embargo, advertir que el Decreto Ley 403 de 2020, define en el
articulo 2 que es la vigilancia fiscal y que es el control fiscal, el cual a la letra dice:

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal. Es la funcién puablica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccidon vy vigilancia
administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos
0 toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o
tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestién
fiscal, con el fin de obtener informacién util para realizar el control fiscal.

“Control fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los dérganos de control fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos
y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de
los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter
valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de
responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

“El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos
de control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para
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garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que
establece la Constitucion Politica y la ley.

“Objeto de vigilancia y control: Se entiende por objeto de vigilancia y
control, las actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta,
contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demas asuntos
gue se encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la
gestion fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como
el uso, explotacién, exploracién, administracion o beneficio de los mismos.

“Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los
organos que integran las ramas del poder publico, los 6rganos autbnomos e
independientes, los de control y electorales, los organismos creados por la
Constitucién Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la
Republica, y las deméas entidades publicas en todos los niveles
administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacién o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o
recursos publicos en lo relacionado con éstos.

“Organos de Control Fiscal: Son la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, las contralorias distritales, las contralorias
municipales y la Auditoria General de la Republica, encargados de la
vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de
competencia”,

En el mismo sentido sefiala el Decreto en comento los principios tanto de la
vigilancia fiscal como del control fiscal, se trascribe:

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por
medir el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los
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receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual,
colectivo, o por sector econémico o social, como para las entidades o sectores
gue asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la
Republica comparte la competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los
sujetos y objetos de control fiscal de las contralorias territoriales en los
términos definidos por la ley.

f) Coordinacién. En virtud de este principio, el ejercicio de competencias
concurrentes se hace de manera arménica y colaborativa, de modo que las
acciones entre la Contraloria General de la Republica y los demas érganos
de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de los fines
estatales y, en especial, de la vigilancia y el control fiscal.

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestibn econémico
financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los
recursos naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras,
la explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso
equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la integracion
de las consideraciones ambientales en la planificacion del desarrollo y de la
intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los érganos de control fiscal comprobaran
gue en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacién
costo-beneficio econdmica y social agregue valor publico o que se dispongan
los recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta
sostenible.

h) Valoraciéon de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio
de la gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e
internalizacion del costo-beneficio ambiental.

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal
deben propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a
partir de las consecuencias negativas que les puede acarrear su
comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su actividad
fiscal.
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j) Especializaciéon técnica. En virtud de este principio, la vigilancia y el
control fiscal exigen calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio,
mediante el conocimiento de la naturaleza de los sujetos vigilados, el marco
regulatorio propio del respectivo sector y de sus procesos, la ciencia o
disciplina académica aplicable a los mismos y los distintos escenarios en los
gue se desarrollan.

k) Inoponibilidad en el acceso alainformacién. En virtud de este principio,
los 6rganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera
gratuita, todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades
publicas o privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que
le sea oponible reserva alguna.

I) Tecnificacién: En virtud de este principio, las actividades de vigilancia y
control fiscal se apoyaran en la gestion de la informacion, entendida como el
uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas disponibles, como
inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacion
anticipada o posterior de las causas de las malas practicas de gestion fiscal y
la focalizacion de las acciones de vigilancia y control fiscal. con observancia
de la normatividad que regula el tratamiento de datos personales.

m) Integralidad: En virtud de este principio, la vigilancia y control fiscal
comprendera todas las actividades del respectivo sujeto de control desde una
perspectiva macro y micro, sin perjuicio de la selectividad , con el fin de
evaluar de manera cabal y completa los planes, programas, proyectos,
procesos y operaciones materia de examen y los beneficios econémicos y/o
sociales obtenidos, en relacion con el gasto generado, los planes y sus metas
cualitativas y cuantitativas, y su vinculaciéon con politicas gubernamentales .

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y
control fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y protecciéon del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la generacion
de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion fiscal.

0) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de la Contraloria
General de la Republica primaran respecto de las competencias de las
contralorias territoriales, en los términos que se definen en el presente
Decreto Ley y demas disposiciones que lo modifiguen o reglamenten. En
aplicacion de este principio, cuando la Contraloria General de la Republica
inicie un ejercicio de control fiscal, la contraloria territorial debe abstenerse de
actuar en el mismo caso; asi mismo, si la contraloria territorial inici® un
ejercicio de control fiscal y la Contraloria General de la Republica decide
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intervenir de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente
Decreto Ley, desplazara en su competencia a la contraloria territorial, sin
perjuicio de la colaboracién que las contralorias territoriales deben prestar en
estos eventos a la Contraloria General de la Republica”.

p) Selectividad: En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en
los procesos que denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad
administrativa o detrimento al patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este
principio, el control fiscal podra responder a la seleccibn mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividades, que lleve a obtener conclusiones sobre el universo
respectivo.

g) Subsidiariedad. En virtud de este principio, el ejercicio de las
competencias entre contralorias debe realizarse en el nivel mas préximo al
ciudadano, sin perjuicio de que, por causas relacionadas con la imposibilidad
para ejercer eficiente u objetivamente, la Contraloria General de la Republica
pueda intervenir en los asuntos propios de las contralorias territoriales en los
términos previstos en el presente Decreto Ley”.

Ademas de lo expuesto, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestién fiscal,

asi:
“ ...Se entiende por Gestion Fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de bienes publicos, asi como su recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales.”

Al respecto la Jurisprudencia de la Corte Constitucional sefiald que desarrollan
gestion fiscal todos aquellos servidores publicos que desempefian cargos directivos
y quienes desempefian funciones de control, asi lo dijo expresamente en la
sentencia C—840-2001, cuando sostuvo que:

“La gestion fiscal es el Universo fiscal dentro del cual transitan como
potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades
gue profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del
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Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la Orbita de la gestion fiscal en
razén de sus poderes y deberes fiscales’.

Nuestro Tribunal Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada del
articulo 1 de la Ley 610 de 2000, sentencié que también ejercen gestion fiscal
quienes realizan actos que estructuran una relacion de conexidad proxima y
necesaria con tal tipo de actuacion estatal pese a ser particulares.

La misma Ley 610 de 2000 establecio el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal, de competencia de las Contralorias y en su articulo 8, dispuso que los
aludidos procesos podran iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemas
de control fiscal realizados por parte de las propias Contralorias o bien, por peticion
de las entidades vigiladas o por denuncias presentadas por cualquier persona, las
organizaciones ciudadanas o especialmente por las veedurias ciudadanas.

Finalmente, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que serd procedente la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal cuando se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado y obren indicios serios sobre los
posibles autores del mismo.

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente
el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado
a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de
defensa y contradicciéon, deberd notificarseles el auto de tramite que ordene
la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno”.

Asi las cosas, y de conformidad con las evidencias allegadas en virtud del
memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, la Contraloria
Auxiliar de Educacion, corrid traslado ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de un hallazgo fiscal por valor de UN
MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), detectado durante el desarrollo de
la Auditoria de cumplimiento que se realizé a la contrataciéon a los Fondos de
Servicios Educativos — Secretaria de Educacion — Fondos de Servicios Educativos
del Municipio de Medellin.
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Notese que dicho hallazgo se concreta en que a pesar de que el contrato se firmo
el 24 de marzo de 2020, se pago actividades correspondientes a los meses de enero
y febrero del 2020, por valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000),
lo cual tal como lo sefial6 el Equipo Auditor, en este caso se evidencia que el objeto
del contrato se ejecutd antes de formalizado el contrato, lo que se enmarca dentro
de la estructura del fendémeno juridico conocido como hechos cumplidos.

Dentro del andlisis de los medios de prueba que aporté el Equipo Auditor que se
ubican en CD obrante en el Expediente de este proceso, se establecid que existen
indicios graves que comprometen a la presunta responsable, sefiora Beatriz Elena
Castro Pinzon, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095, en calidad
de Rectora de la Institucion Educativa La |.E. Presbitero Camilo Torres Restrepo,
para la época de los hechos, indicios que son suficientes para dicta Auto de Apertura
en contra de dicha presunta, las pruebas de dichos indicios se analizan a
continuacion:

% La fecha en la que se firmo del contrato No. 1 por medio del cual se contratd
los servicios profesionales del doctor ORLANDO CASTRILLON JIMENEZ, es
el 24 de marzo de 2020.

++ El certificado de disponibilidad No. 1 fue expedido el 24 de marzo de 2020 y

su aprobacién se realizé el 24 de marzo de 2020, dentro del rubro

N0.04917041010001412111102152, codigo 7, por valor de $1.560.000.

La fecha del compromiso presupuestal No. 1, fue el 24 de marzo de 2020.

La fecha de la adjudicacion de la contratacion en comento fue el 24 de marzo

de 2020.

o

3

*¢

No, obstante lo anterior al contratista se le pagé los meses de enero y febrero, lo
cual se comprobd con el comprobante de pago No0.419, factura 338, en el cual
consta que dicho pago se realiza por el periodo comprendido desde enero a marzo
de 2020, y el certificado de recibi a satisfaccion del servicio también aparece con
fecha del 24 de marzo de 2020, suscrito por la sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO
PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095, en calidad de
Rectora de la Institucion Educativa La I.E. Presbitero Camilo Torres Restrepo

Tenemos, entonces como resultado del analisis probatorio que la sefiora BEATRIZ
ELENA CASTRO PINZON pagé sin soporte legal que lo respalde la suma de UN
MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), al sefior ORLANDO CASTRILLON
JIMENEZ por los meses de enero y febrero de 2020.
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De otra parte, se tiene del andlisis del manual de funciones de la presunta
responsable lo siguiente:

Se logro establecer que segun la Resolucién No. 15683, en la cual se establecio las
funciones para los rectores, y fue asi como al analizar sus funciones esenciales se
encontrd la que se trascribe a continuacion:

“Coordinar la elaboracion del presupuesto anual del fondo de servicios
Educativos y se responsabiliza de la Ordenacion del gasto”. Negrilla fuera
del texto

De la funcién que se acaba de copiar se deduce que la sefiora BEATRIZ ELENA
CASTRO PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095, en
calidad de Rectora de la Institucién Educativa La |.E. Preshitero Camilo Torres
Restrepo, actué como GESTORA FISCAL en el caso subexamen.

Dicho anterior, el Despacho se permite traer a colacion el procedimiento que sefialé
la Empresa COMPRA EFICIENTE para el reconocimiento y pago de HECHOS
CUMPLIDOS, veamos:

Se reitera que la Institucion Colombia Compra Eficiente dentro del radicado al
absolver una consulta sobre hechos cumplidos, sefal6 dentro del radicado No.
4201713000002108, el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
hechos cumplidos, se trascribe lo siguiente:

“El reconocimiento de hechos cumplidos -aquellas actividades, bienes o
servicios adquiridos por una Entidad Estatal sin causa juridica, como el
contrato- no procede en la liquidacién de un contrato, ya que el contenido de
ésta sOlo debe incorporar los asuntos relacionados con las prestaciones
derivadas del contrato y su ejecucion, es decir, aquellas que deben contar con
respaldo presupuestal, en atencion al principio de legalidad del gasto publico.
Para el reconocimiento y pago de los hechos cumplidos la Entidad Estatal
debe realizar el tramite administrativo y presupuestal correspondiente para lo
cual las partes, sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, pueden
acudir a la conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos
o en su defecto a la jurisdiccion contencioso-administrativa”.

Dicha entidad sustenta la respuesta en los siguientes argumentos:
“1. Los hechos cumplidos se configuran: i) cuando se adquieren obligaciones

sin que medie soporte legal que los respalde, ii) cuando existiendo un contrato, se
inicia la ejecucion sin que se cumplieran los requisitos necesarios para que proceda
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y iii) cuando en la ejecucion de un contrato se adicionan bienes o0 servicios no
incluidos desde el inicio”.

2. Por corresponder los hechos cumplidos a actividades, bienes o servicios
adquiridos por una Entidad Estatal por fuera de un contrato, no se encuentran
respaldados presupuestalmente en él, por lo cual incorporarlos en la liquidacion del
contrato iria en contra de la regla general del Estatuto Organico del Presupuesto,
segun la cual todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente, y con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a otro fin.

3. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe agotar el procedimiento para el
reconocimiento y pago de hechos cumplidos, pues de lo contrario se configuraria
un enriquecimiento sin causa por los bienes o servicios recibidos a por ella. La
Entidad debe adecuar el respaldo presupuestal para las respectivas prestaciones
realizadas por fuera de un contrato perfeccionado para su posterior reconocimiento
y pago con los mecanismos que haya establecido para ese fin, por ejemplo, ya sea
a través de la elaboracién y registro de un acta presupuestal.

En definitiva, considera el Despacho que tal como lo sefial6 el Equipo Auditor
efectivamente en el caso que ocupa esta causa fiscal las deficiencias detectadas
son atribuibles a las deficiencias en el control de la destinacion de los recursos del
SGP, y especificamente los del contrato, y representan el incumplimiento de la
normatividad presupuestal, ocasionando que los recursos del contrato se usaran
para el pago de hechos cumplidos que no podian hacer parte de aquel, y por ende
se trata de pagos que no pueden asumirse con los soportes presupuestales
asignados al contrato, por lo que incorporar esas actividades ejecutadas con
anterioridad al perfeccionamiento e inicio de la ejecucion contractual implica
conculcar ademas la regla general del Estatuto Organico del Presupuesto, segun la
cual todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente, y con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a otro fin.

Habida cuenta que los pagos realizados por valor de UN MILLON CUARENTA MIL
PESOS ($1.040.000), al sefior ORLANDO CASTRILLON JIMENEZ por los meses
de enero y febrero de 2020, segun comprobante de pago No.419, factura 338, en el
cual consta que dicho pago se realiza por el periodo comprendido desde enero a
marzo de 2020, el cual estd acompafiado del certificado de recibi a satisfaccion del
servicio también aparece con fecha del 24 de marzo de 2020, suscrito por la sefiora
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BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, esta situacion denota que con recursos del
contrato cubrieron hechos cumplidos, que no estaban ni podian estar cobijados
por el alcance del mismo.

De lo anterior se colige con claridad que la sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO
PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095, en calidad de
Rectora de la Institucion Educativa La I.E. Presbitero Camilo Torres Restrepo, con
su actuar incumplio o infringié en primer lugar el articulo 70 del Decreto 06 de 1998
(Estatuto Organico de Presupuesto de Medellin), igualmente viol6 el decreto
Municipal No. 2405 de 2019, de igual manera desatendio el procedimiento para el
pago de hechos cumplidos fijados por la Entidad Colombia Compra Eficiente,
procedimiento vertido en el documento con el radicado No. 4201713000002108, el
cual tuvo origen en una Consulta.

Aunado a lo anterior el Despacho analiz6 el decreto Municipal No. 2405 de 2019,
por medio del cual se liquida el presupuesto general del Municipio de Medellin para
la vigencia 2020, del cual se resalta:

“En el titulo XlII se desarrollan los Fondos de Servicios Educativos:

128. Aplicaciéon de normas: Para la correcta ejecucion del Presupuesto de los
Fondos de Servicios Educativos, los Rectores o Directores de los
establecimientos educativos deberan observar las disposiciones contenidas en el
Decreto 006 de 1998 “Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Medellin”; que compila los Acuerdos 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de 1997 y con
fundamento ademés en el Acuerdo 49 de 2008; en el Decreto 1075 de 2015
“Decreto Unico Reglamentario del sector Educacion”, en las Resoluciones
Municipales 09038 de 2014, 12945 de 2014 y 201850048860 de 2018 y los Actos
Administrativos que expida la Administracion Municipal para tal efecto.

“142. Ejecucion de gastos de los fondos de servicios educativos: La ejecucién del
Presupuesto de Gastos del Fondo de Servicios Educativos al cierre de la vigencia
fiscal serd de causacién, esto es, lo ordenado pagar efectivamente mas las
reservas excepcionales constituidas con fundamento en el Acuerdo 49 de 2008.
La ejecucion del Presupuesto General de Gastos de los Fondos de Servicios
Educativos al cierre mensual sera de causacion, esto es, lo ordenado pagar
efectivamente més los compromisos legalmente adquiridos.

Prohibase a los ordenadores del gasto de los Fondos de Servicios
Educativos, expedir actos administrativos, asumir compromisos,
obligaciones o pagos por encima del PAC o sin contar con disponibilidad
de recursos en tesoreria, contraer obligaciones imputables al presupuesto
de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones
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inexistentes o que excedan el saldo disponible, y en todo caso cuando no
se reunan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.

146. Envio de informes de ejecucion presupuestal mensual: El Rector o Director
Rural de los Fondos de Servicios Educativos, enviara mensualmente durante los
primeros diez (10) dias habiles, a la Secretaria de Educacion de Medellin, la
ejecucién presupuestal de ingresos y gastos acumulada, en los formatos
establecidos para tal fin y adjuntando copia de los actos administrativos de
modificacion aprobados por el Consejo Directivo.

150. Responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal: Acorde con lo establecido en el
Decreto 006 de 1998, la Ley 734 de 2002, y el Decreto Nacional 1075 de 2015,
no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso
del saldo disponible. El Rector o Director Rural que lo haga respondera personal
y pecuniariamente de las obligaciones que se originen. En consecuencia, no se
podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reldnan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

En virtud de lo que antecede, considera esta instancia de investigacion que, frente
al caso en comento, al parecer concurren de una parte la RESPONSABILIDAD
FISCAL y de otra la Accion disciplinaria, dado que no se podran contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, por lo que el Rector o Director Rural que incumpla esta normativa se
somete a los procesos correspondientes

De acuerdo a lo expuesto, es claro para el Despacho que se encuentran dados los
requisitos para poder dictar Auto de Apertura de Responsabilidad fiscal en contra
de la sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.111.095, en calidad de Rectora de la Institucion Educativa La I.E.
Presbitero Camilo Torres Restrepo, vale la pena recordar que los requisitos
establecidos en el Articulo 402 de la ley 610 de 2000, para la Apertura formal del
Proceso se requiere de una parte que se haya configurado un detrimento patrimonial
en perjuicio del erario publico y de otra parte que existan indicios de los posibles
Autores del dafio patrimonial.

2 Ver Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.” Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia
de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal (...). Negrilla fuera del texto.
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La existencia del dafio quedoé demostrada porque la Entidad afectada sufrié una
merma o menoscabo de sus recursos, cuantificado en la suma de UN MILLON
CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), dinero que se pago¢ al sefior ORLANDO
CASTRILLON JIMENEZ por los meses de enero y febrero de 2020, segin
comprobante de pago No0.419, factura 338.

En cuanto a los indicios serios del posible Autor del detrimento patrimonial, también
concurren en esta causa fiscal lo cual se deduce de los documentos que la sefiora
BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No.
43.111.095, en calidad de Rectora de la Institucion Educativa La I.E. Presbitero
Camilo Torres Restrepo, cuyo analisis aparece en la precedencia.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identifico a la Institucién Educativa Presbitero Camilo
Torres Restrepo, identificada con el Nit. 811.019.503-9.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

Por revision realizada por Contraloria Auxiliar de Educacion, quien a través de
memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, corrio traslado
ante la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de un
hallazgo fiscal por valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000),
detectado durante el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento que se realiz6 a la
contratacion a los Fondos de Servicios Educativos — Secretaria de Educacion —
Fondos de Servicios Educativos del Municipio de Medellin, el hallazgo fue descrito
de la siguiente manera.

Dicho dafio se configuré por el pago que se realiz6 sefior ORLANDO CASTRILLON
JIMENEZ por los meses de enero y febrero de 2020, segun comprobante de pago
No0.419, factura 338, sin soporte legal que lo respalde, toda vez que se trata de
hechos cumplidos.

En tal virtud para esta causa fiscal se tendra como cuantia del dafio sin indexar la
suma de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000)

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
En esta causa fiscal se tendra como presunta responsable a la sefiora BEATRIZ

ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095,
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en calidad de Rectora de la Institucion Educativa La |.E. Presbitero Camilo Torres
Restrepo.

Se advierte que si durante el trdmite de este proceso segun las probanzas se lograre
a identificar otros presuntos responsables seran vinculados a este proceso.

De otra parte, hay que tener en cuenta que el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que
regula el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, ordeno:

ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura
del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste,
con la indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C — 735 de 2003, refiriéndose a la
Constitucionalidad del transcrito articulo 44 de la Ley 610 de 2000, destacé la razén
de la vinculacion de la Compafiia de Seguros como tercero civilmente responsable,
en los siguientes términos:

“Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la
compafia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal lo que esta
haciendo es atender el principio de economia procesal para asegurar el
pago de la indemnizacion evitando un juicio adicional para hacer
efectivo el pago de la misma luego de la culminacion del proceso de
responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencién de los principios
gue rigen la funcién administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio
causado al patrimonio publico.

La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que
representa, constituye una medida razonable, que en ejercicio de su
potestad de configuracion legislativa bien podia adoptar el Congreso por
estar ella intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos
del juicio fiscal que regula la Ley 670 de 2000.”
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Asi las cosas, con ocasion de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por los
Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacion de las Aseguradoras
como terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de
seguro en los que una entidad estatal aparezca como tomadora, asegurada o
beneficiaria.

Con fundamento en lo argumentado se vinculardn como Tercero Civilmente
responsable a la Compafia que se sefala a continuacion y quien expidié la péliza
que se indica asi:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, IDENTIFICADA CON EL NIT.
860.524.624-6.

Esta Aseguradora se vincula al Proceso con fundamento en la Péliza No. 848-87-
994-000000020, vigencia del 31 de octubre de 2020 al 31 de octubre al 2021, valor
asegurado $16.000.000.000, de RESPONSABILIDAD CIVIL de Servidores Publicos,
en el analisis el pliego de condiciones generales de esta pdliza aparece la siguiente
estipulacion:

“También se deja expresamente establecido que se otorga cobertura
tanto a los perjuicios por lo que los funcionarios asegurados fueren
responsables por haber cometido un acto incorrecto respecto del cual
se le siga o deberia seguir, bien juicio de responsabilidad fiscal al
tenor de lo consagrado en la ley 610 de 2000, o bien, accion de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion por
culpa grave, al tenor a lo consagrado en le ley 678 de 2001”. Negrilla
del Despacho

RELACION DE PRUEBAS

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar las evidencias arrimadas con la noticia fiscal por
parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria de Educacion, a través de memorando
No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, que se ubican en un CD
obrante en el Expediente de este Proceso y que se relacionan a continuacion:

1. Memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, por

medio del cual la Contraloria Auxiliar de Educacion, corri6 traslado ante la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de un

Péagina 22 de 26



Cddigo: F-CF-RF-009 AUTO ----- .
APERTURA PROCESO DE N Contraloria

o RESPONSABILIDAD FISCAL

Version: 12 Radicado 028-2022

hallazgo fiscal por valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS

($1.040.000).

Acta o ayuda de memoria del 5 de octubre de 2021.

Acta o ayuda de memoria No. 003 de diciembre 9 de 2021.

Acuerdo No. 1 de febrero 28 de 2020, por medio del cual se adopta guia para

la Administracion de servicios educativos y otras disposiciones.

5. Contrato de prestacion de servicios del sefior ORLANDO CASTRILLON

JIMENEZ.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 1, expedido el 24 de marzo de

2020, y aprobado en esa fecha, rublo 04917041010001412111102152.

7. Compromiso presupuestal del 24 de marzo de 2020.

8. Resolucion de adjudicacion del contrato, se adjudicé el 24 de marzo de 2020.

9. Propuesta del contratista y los anexos de ley.

10.Comprobante de pago No. 419, factura 338, se pag6é $1.040.000 por el
periodo de enero y febrero de 2020.

11.Certificado de recibi a satisfaccion firmado por la sefiora BEATRIZ ELENA
CASTRO PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095,
en calidad de Rectora de la Institucion Educativa La I.E. Presbitero Camilo
Torres Restrepo.

12.Informe definitivo de Auditoria Fiscal.

13.Formato debidamente diligenciado de traslado del hallazgo.

14.Gaceta No. 4653, contiene el decreto Municipal No. 2405 de 2019.

15.Manual de funciones de los Rectores de la Instituciones Educativas.

hwn

o

Practicar oficiosamente las pruebas que se ordenaran en la parte resolutiva de esta
providencia.

Es pertinente advertir que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000,
los presuntos responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la
notificacion del presente Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 028 de 2020, por el tramite del PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
en contra de la sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la
cédula de ciudadania No. 43.111.095, en calidad de Rectora de la Institucion
Educativa I.E. Presbitero Camilo Torres Restrepo, por el detrimento patrimonial
causado a la Institucion Educativa Presbitero Camilo Torres Restrepo, identificada
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con el Nit. 811.019.503-9, cuantificado en la suma de UN MILLON CUARENTA MIL
PESOS ($1.040.000), segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Compulsar copias ante la Oficina de Control Interno
Disciplinario del Municipio de Medellin con el fin de que alli se determine si hay
merito 0 no para que se adelante la correspondiente Accion Disciplinaria®.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al expediente y otorgar el debido valor
probatorio a todos los medios de prueba arrimados con la noticia fiscal mediante el
memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021 y que se
relacionan a continuacion:

1. Memorando No. 1115-202100010818 del 20 de diciembre de 2021, por

medio del cual la Contraloria Auxiliar de Educacion, corrio traslado ante la

Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de un

hallazgo fiscal por valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS

($1.040.000).

Acta o ayuda de memoria del 5 de octubre de 2021.

Acta o ayuda de memoria No. 003 de diciembre 9 de 2021.

Acuerdo No. 1 de febrero 28 de 2020, por medio del cual se adopta guia para

la Administracién de servicios educativos y otras disposiciones.

5. Contrato de prestacion de servicios del sefior ORLANDO CASTRILLON

JIMENEZ.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 1, expedido el 24 de marzo de

2020, y aprobado en esa fecha, rublo 04917041010001412111102152.

Compromiso presupuestal del 24 de marzo de 2020.

Resolucién de adjudicacion del contrato, se adjudicé el 24 de marzo de 2020.

Propuesta del contratista y los anexos de ley.

O Comprobante de pago No. 419, factura 338, se pag6é $1.040.000 por el

periodo de enero y febrero de 2020.

11.Certificado de recibi a satisfaccion firmado por la sefiora BEATRIZ ELENA
CASTRO PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.111.095,
en calidad de Rectora de la Institucion Educativa La I.E. Presbitero Camilo
Torres Restrepo.

12.Informe definitivo de Auditoria Fiscal.

hwn
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3 Ver Articulo 21 de la Ley 610 de 2000. Articulo 21. Traslado a otras autoridades. Si con ocasion
del adelantamiento de los procesos de qué trata la presente ley se advierte la comision de hechos
punibles o faltas disciplinarias, el funcionario competente debera dar aviso en formainmediata
alas autoridades correspondientes. Negrilla y subrayado fuera del texto.
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13.Formato debidamente diligenciado de traslado del hallazgo.
14.Gaceta No. 4653, contiene el decreto Municipal No. 2405 de 2019.
15.Manual de funciones de los Rectores de la Instituciones Educativas.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR, PRACTICAR E INCORPORAR las siguientes
pruebas:

1. Oficiar ante la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin
solicitandole que remita con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 028 de 2020, copia del nombramiento y del Acta de posesion
de la sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.111.095.

2. Oficiar ante las oficinas de Instrumentos publicos solicitandoles que informen
con destino al proceso con radicado 028 de 2020 si aparecen 0 no bienes a
favor de BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.111.095.

ARTICULO QUINTO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a la
sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.111.095, en calidad de Rectora de la Institucion Educativa I.E.
Presbitero Camilo Torres Restrepo, en su condicion de presunta responsable
vinculada en el presente procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

ARTICULO SEXTO: VINCULAR en calidad de terceros civilmente responsables a
la Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 860.524.624-6. Esta Aseguradora se vincula al Proceso con fundamento en
la Péliza No. 848-87-994-000000020, vigencia del 31 de octubre de 2020 al 31 de
octubre al 2021, valor asegurado $16.000.000.000, de RESPONSABILIDAD CIVIL
de Servidores Publicos, en el analisis el pliego de condiciones generales de esta
poliza aparece la siguiente estipulacion:

“También se deja expresamente establecido que se otorga cobertura
tanto a los perjuicios por lo que los funcionarios asegurados fueren
responsables por haber cometido un acto incorrecto respecto del cual
se le siga o deberia seguir, bien juicio de responsabilidad fiscal al
tenor de lo consagrado en la ley 610 de 2000, o bien, accion de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion por
culpa grave, al tenor a lo consagrado en le ley 678 de 2001”. Negrilla
del Despacho
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de este
proveido, en consonancia con los términos establecidos en los articulos 68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011, a sefiora BEATRIZ ELENA CASTRO PINZON, identificada
con la cédula de ciudadania No. 43.111.095.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado 028 de 2020 al Representante Legal de la
Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 860.524.624-6, indicandoles que como garante queda vinculada al proceso, en
calidad de tercero civilmente responsable, para lo cual tendra los mismos derechos
y facultades que los principales implicados, de conformidad como lo dispone el 44

de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la Apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal a la entidad Afectada a la Institucion Educativa Presbitero
Camilo Torres Restrepo, identificada con el Nit. 811.019.503-9, para enterarla del
inicio de las diligencias fiscales, para efectos de que preste la debida colaboracion y
diligencia en la atencion y respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo
de la actuacién y para los fines establecidos en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley
610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN EDUARDO CUADROS ACOSTA
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva

Proyecté: CARLOS AUGUSTO QUINTERO JIMENEZ
Abogado contratista de apoyo a la gestion:
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